TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

REPASSES PUBLICOS AO TERCEIRO SETOR
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PARCERIAS REALIZADAS NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N°
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

AGENDA:

» Representatividade do Terceiro Setor

» Pontos Relevantes das Instrucoes n° 02/2016

» Transparéncia

» Sumulas do Tribunal de Contas

» Principais pontos da Lei Federal n® 13.019/14
atualizada

» Duvidas mais frequentes apresentadas pelos Orgaos
Jurisdicionados
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Brasil: 391 mil OSCs em atividade em 2014

Nimero de vinculos ativos na Regiao Sudeste:
1.347.407

Fonte: Estudo publicado pelo IPEA - Instituto de Pesquisa EconOmica
Aplicada
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Segundo o IBGE:

A participacao oficial do terceiro
setor no PIB é de 1,4%,
movimentando cerca de 32
bilhoes de Reais
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TOTAL PARCIAL DE VERBA PUBLICA
MUNICIPAL REPASSADA AO
32 SETOR - EXERCICIO DE 2016

Auxilio

Contrato de Gestéao
Contribuigcao
Convénio

Subvencao
Termo de Colaboracao
Termo de Fomento

Termo de Parceria

Total de Recursos Repassados

(Fonte

2016
R$ 20.734.232,19
R$ 2.006.689.797,85
R$ 40.183.381,80
R$ 2.351.241.607,68
R$ 995.027.980,11

R$ 32.739.756,29
R$ 25.728.802,98
R$ 80.596.357,60

R$ 5.552.941.916,50

: SiISRTS)

.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

INSTRUCOES N° 02/2016:
AREA MUNICIPAL

APROVADAS PELA RESOLUCAO N° 04/2016
DOE de 04/08/2016
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Titulo Il - AREA MUNICIPAL

Capitulo | — Dos Repasses ao Terceiro Setor

SECAO | — Repasses a entidades da sociedade civil
sem fins lucrativos - SisRTS

SECAO Il — Dos Contratos de Gestao

SECAO Ill - Dos Termos de Parceria

SECAO IV — Dos Termos de Colaboragdo e de
Fomento

Secao V — Dos Conveénios

SECAO VI - Das Transferéncias de recursos dos
municipios as Organizacdoes da Sociedade Civil por
meio de auxilios, subvengdes e contribuigcdes (carater
transitorio)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SELETIVIDADE:

Alimentar diariamente, se for o caso, o Sistema
AUDESP - link SELETIVIDADE, com os dados
dos ajustes firmados, nos termos previstos nos

arts. 145, 154, 164 e 173 das Instrugcdes n°
02/2016.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

INSTRUGOES N° 02/2016
ARTIGO 165:

XX - declaracdo atualizada acerca da nao existéncia no quadro diretivo da
OSC de membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica da mesma esfera governamental
celebrante, seus respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau (artigo 39, lll, da
Lei 13.019/14);

ARTIGO 168:

XVIII - declaracio atualizada acerca da nao existéncia no quadro diretivo da
OSC de membro de Poder ou do Ministério Publico, ou de dirigente de 6rgao
ou entidade da Administracao Publica da mesma esfera governamental
celebrante, bem como seus respectivos cOnjuges, companheiros ou
parentes, até o segundo grau, em linha reta, colateral ou por afinidade;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GRAU DE PARENTESCO - ARTIGO : 1594 DO CODIGO
CIVIL DE 2002

Parentesco:

» O parentesco se refere aos vinculos entre membros de uma familia.
Estes vinculos se organizam em linhas
e se medem em graus. Os graus sao o meio apto para a determinacao
da proximidade ou remoticidade nas relagcoes de parentesco.

Ha 3 tipos de linhas de parentesco:

« Alinha reta - Sao consanguineos: ha vinculos entre os descendentes
e ascendentes de um progenitor comum. Ex: bisavos, avés, pais,
filhos, netos, bisnetos... A linha reta é ilimitada. O grau se conta a

cada geracao. O filho é 1° grau, neto = 2° grau, bisneto = 3° e assim
por diante.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GRAU DE PARENTESCO - ARTIGO : 1594 DO CODIGO
CIVIL DE 2002

Linha Colateral: Sao os irmaos, primos, tios, sobrinhos...
Na linha colateral, embora nao descendendo um do outro, sao
descendentes de um tronco ancestral comum.

O parentesco comec¢a no 2° grau. Exemplo:

Irmao = 2° grau;

Tios = 3° grau;

Sobrinhos = 3° grau;

Sobrinho-neto = 4° grau;

Primos = 4° grau;

Primo-segundo = 5° grau;

Primo-terceiro = 6° grau.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GRAU DE PARENTESCO - ARTIGO: 1594 DO CODIGO
CIVIL DE 2002

Parentesco por afinidade (Art. 1.595): Limita-se aos ascendentes, aos
descendentes e aos irmaos do cénjuge (cunhado).

Cunhado = 2° grau

Para calcular o grau de parentesco, podemos observar o que diz o
art. 1594 do Caédigo Civil de 2002:

"Contam-se, na linha reta, os graus de parentesco pelo numero de
geracgoes, e, na colateral, também pelo niumero delas, subindo de um
dos parentes até ao ascendente comum, e descendo até encontrar o
outro parente."

Vale ressaltar que a lei s6 reconhece o parentesco colateral até quarto grau.
Dai pra frente, juridicamente nao sao parentes.

Fonte: http://www.andradeveloso.adv.br/250109.htm

OBS: Marido e mulher nao sao parentes. Sao cénjuges.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

LEI DA TRANSPARENCIA

Art. 190. Os dispositivos da Lei Federal n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011, se aplicam as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacao de
acoes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orgcamento ou mediante subvencoes
sociais, contrato de gestao, termo de parceria, termos de
colaboracdo e de fomento, convénios ou outros
iInstrumentos congéneres, cabendo ao orgao publico
concessor adotar medidas para que os beneficiarios de
recursos publicos cumpram os dispositivos legais
relativos ao direito de acesso a informagao, bem como de
sua divulgacao, inclusive em sitio eletrénico.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

LIMITE DE GASTOS COM SALARIOS PAGOS COM
RECURSOS DAS PARCERIAS REGIDAS PELA LEI
FEDERAL N° 13.019/14

Decreto Federal n°® 8726, de 27/04/16

Art. 42. Poderao ser pagas com recursos vinculados a parceria as
despesas com remuneracao da equipe de trabalho, inclusive de
pessoal proprio da organizagao da sociedade civil, durante a vigéncia
da parceria, podendo contemplar as despesas com pagamentos de
impostos, contribuicbes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de
Servigco - FGTS, férias, décimo-terceiro salario, salarios proporcionais,
verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas, desde que
tais valores:

| - estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao
tempo efetivamente dedicado a parceria; e

Il - sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos
e as convengdes coletivas de trabalho e, em seu valor bruto e
individual, o teto da remuneracao do Poder Executivo federal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

LIMITE DE GASTOS COM SALARIOS PAGOS COM
RECURSOS DAS PARCERIAS REGIDAS PELA LEI
FEDERAL N° 13.019/14

Decreto Estadual n° 61.981, de 20/05/16

Artigo 10 - Os valores relativos a remuneracio da equipe de que trata
o inciso | do artigo 46 da Lei federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
deverao:

| - estar previstos no plano de trabalho;

Il - ser proporcionais ao tempo efetivamente dedicado a parceria; e

lll - ser compativeis com aqueles praticados no mercado, observados:
a) os acordos e as convencoes coletivas de trabalho;

b) em seu montante bruto e individual, o limite maximo do subsidio
mensal do Governador do Estado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

LIMITE DE GASTOS COM SALARIOS PAGOS COM
RECURSOS DE CONTRATOS DE GESTAO NO AMBITO DO
ESTADO DE SAO PAULO - LEI COMPLEMENTAR N° 846/98

Decreto Estadual n° 62.528, de 31/03/17

Artigo 2° - Na celebracao dos contratos de gestao de que trata
a Lei Complementar n°® 846, de 4 de junho de 1998, os 6rgaos e
entidades da Administracao Publica:

| - fardo constar clausulas:

a) fixando o subsidio mensal do Governador do Estado como
limite maximo a remuneracao bruta e individual, paga com
recursos do contrato de gestdo, dos empregados e diretores
das organizacOes sociais, observados, para os ultimos, o
vinculo exclusivamente estatutario e, para todos, os padroes
praticados por entidades congéneres;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SUMULAS 3° SETOR

SUMULA N° 2 - E inconstitucional a aplicacdo de Auxilios ou Subvencdes,
direta ou indiretamente, na manutencao de culto religioso;

SUMULA N° 3 - N3o é licita a concessao de Auxilios e Subvencdes a entidades
com fins lucrativos ou com a finalidade especifica de valorizacao
patrimonial;

SUMULA N° 4 - As despesas somente poderdo correr a conta da destinagdo
constante do ato concessorio;

SUMULA N° 40 - O repasse de recursos financeiros a entidades do terceiro
setor depende da efetiva compatibilidade entre as finalidades estatutarias
da beneficiaria e o objeto da transferéncia; e

SUMULA N° 41 — Nos repasses de recursos a entidades do terceiro setor ndao
se admite taxa de administracao, de geréncia ou de caracteristica similar.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Polémica: Taxa de Administracao x Custos Indiretos

TAXA DE ADMINISTRACAO — Condenada pelo TCESP -
Sumula n° 41- sua pratica descaracteriza a formacao de vinculo
de cooperagao entre as partes, configurando ganho econémico
nao permitido para instrumentos da espécie.

CUSTOS INDIRETOS
Lei 13.019/14, Art. 46 Poderao ser pagas, entre outras
despesas, com recursos vinculados a parceria:

lll - custos indiretos necessarios a execucao do objeto, seja
qual for a proporcao em relacao ao valor total da parceria;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RATEIO ADMINISTRATIVO/DESPESAS
ADMINISTRATIVAS:

RATEIO ADMINISTRATIVO - Previsao na Lei Federal n°
12.873/2013 — deve estar previsto no ajuste, com detalhamento
de forma e limites;

v'O rateio administrativo € comum entre empresas também,
segue recomendacdes da Receita Federal do Brasil (Solugao de
Divergéncia n° 23 COSIT de 23/09/2013), que por analogia,
cabem aos ajustes com o Terceiro Setor:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v

v

RATEIO ADMINISTRATIVO/DESPESAS ADMINISTRATIVAS:

Exige-se que o rateio corresponda a custos e despesas necessarios,
normais e usuais, devidamente comprovados e pagos;

Que seja calculado com base em critérios razoaveis e objetivos,
previamente ajustados, formalizados por instrumento firmado entre os
intervenientes;

Que corresponda ao efetivo gasto de cada empresa e ao preco global
pago pelos bens e servicos;

Que a empresa centralizadora da operacao aproprie como despesa tao-
somente a parcela que lhe cabe de acordo com o critério de rateio, assim
como devem proceder de forma idéntica as empresas descentralizadas
beneficiarias dos bens e servicos; e

Que seja mantida escrituracao destacada de todos os atos
diretamente relacionados com o rateio de despesas administrativas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PRINCIPAIS PONTOS DA LEI FEDERAL N°
13.019/2014, ATUALIZADA PELA LEI FEDERAL
N° 13.204/2015
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DEFINICAO DE TERCEIRO SETOR

O Terceiro Setor ndo € publico nem privado, mas sim uma jungcao do
setor estatal e do setor privado para uma finalidade maior, complementar as
necessidades do Estado e do setor privado no atendimento as necessidades
da populacao numa relacao conjunta em que devera existir convergéncia de
interesses.

A sua composicao € lastreada por organizacdes sociedade civil, criadas e
mantidas pela participacao voluntaria, de natureza privada, ndo submetidas ao
controle direto do Estado, dando continuidade as praticas tradicionais
da caridade, da filantropia, trabalhando para realizar objetivos sociais ou
publicos, proporcionando a sociedade a melhoria na qualidade de vida,
atendimento médico, eventos culturais, campanhas educacionais, entre tantas
outras atividades.

Perfil das entidades: formalmente constituidas, estrutura basica nao
governamental, gestao propria e sem fins lucrativos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

c

LEGISLACAO

Lei Federal n°® 4.320/64 (artigo 12 — Subvengodes Sociais,
Subvencbes econbmicas, Auxilios e Contribuicoes)

Lei Federal N° 8666/1993 - (artigo 116 - Convénios);
Lei Federal N° 9637/1998 - (Contratos de Gestao)

Lei Federal N° 9790/1999 - (OSCIP)

Lei Federal N° 13019/14 atualizada pela Lei N° 13204/15
(Termos de Colaboragio e Fomento)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

REGRAS DE VIGENCIA

Para Uniao, Estados e Distrito Federal a Lel entrou
em vigor a partir de 23 de janeiro de 2016 (Art.

838, §1°); e

Para os municipios entrou em vigor partir de 1° de
janeiro de 2017 (Art. 88, §2°).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

INSTRUMENTOS JURIDICOS PROPRIOS

Termo de Colaboracao: Parcerias propostas pela Administracao Publica,
tratando-se de parcerias ja conhecidas e divulgadas nos programas de
governo, objetivando a complementacao da atuacao da Administracao em
acoes conhecidas e estruturadas (Art. 2°, VII);

Termo de Fomento: Parcerias propostas pelas OSCs cujas acoes devem ser
inovadores e nao estejam definidos nos programas de governo ou que nao
estejam determinados nas politicas publicas existentes, apresentadas por
cidadaos, movimentos sociais e pelas OSCs (Art. 2°, VIII); e

Acordo de Cooperacado: Parcerias estabelecidas entre a Administracao
Publica e as Organizacbes da Sociedade Civil que nao envolvam a
transferéncia de recursos financeiros, cabendo a Administracio
Regulamentar este tipo de ajuste (Art. 2°, VIII-A).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

NAO SE APLICA A LEI 13.019/14 ATUALIZADA

Transferéncias de recursos provenientes de acordos e
convencoes internacionais (Art. 3°, I);

Aos Contratos de Gestao LF 9.637/98 ( Art. 3°, ll);

Aos Convénios e Contratos celebrados com entidades
filantropicas e sem fins lucrativos na area de saude, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicao, regime de
complementariedade do SUS (Art. 3°, IV);

Aos Termos de Compromisso Cultural - Lei Federal n°
13.018/2014 - Cultura Viva (Art. 3°, V);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

NAO SE APLICA A LEI 13.019/14 ATUALIZADA

Aos Termos de Parceria celebrados com OSCIPs (Art. 3°, VI);

Transferéncias referidas no art. 2° da Lei n® 10.845/2004 e nos
artigos 5° e 22 da Lei n° 11.947/2009 (Programas Complementares:
PAED — PNAE - PDDE);

Taxas Associativas em favor de Organismos Internacionais (Art. 3°,
1X); e

Parcerias com os Servicos Sociais Autbnomos - Senai, Sesi, Sebrae
etc (Art. 3°, X).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PONTOS QUE DEVEM SER CONSIDERADOS NA
PARCERIA

Transparéncia (Arts. 10, 11 e 12);
Planejamento (Arts. 7°, 8°,15, e 22); e

Ampliacao do conceito de organizacao da sociedade
civil - cidadao e sociedade integrados ao processo
de tomada de decisao - (Art. 2°, alineas “b” e “c” ).
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ey TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PONTOS QUE DEVEM SER CONSIDERADOS NA
PARCERIA

Vedagcoes — OSC’s impedidas de celebrar parcerias (Art. 39
incisos | ao VII)

Dentre elas:

Tenha tido contas rejeitadas pela Administracao Publica nos
ultimos 5 (cinco) anos (inciso IV) ; e

Tenha tido contas julgadas irregulares ou rejeitadas pelos
Tribunais ou Conselho de Contas em decisao irrecorrivel nos
ultimos 8 (oito) anos (inciso V).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SELECAO E CELEBRAGAO

Chamamento publico como regra geral: Art. 23;

Auséncia de chamamento publico: Emendas parlamentares e
acordos de cooperacao - exceto quando houver comodato,
doacao de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial — (Art. 29);

Dispensa de Chamamento: (Art. 30, I, II, lll e VI); e

Inexigibilidade de Chamamento: (Art. 31, | e Il).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

FORMALIZACAO E EXECUCAO

Atuacado em rede: Permite a execugdo de forma conjunta por duas ou
mais entidades. A Administracao fara constar no edital de chamamento
Publico que trata-se de atuacao em rede ( Art. 35-A).

OSC Celebrante — atua como supervisora, mobilizadora e orientadora,
podendo participar ou nao da execucgao.

OSC Executante - atua diretamente na execucao, sendo responsavel
subsidiariamente até o limite do valor dos recursos recebidos ou pelo
valor devido em razao de dano causado ao erario.

Nao caracteriza subcontratacao.
Decreto Federal N° 8.726/16 artigo 45 § 3°
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

FORMALIZACAO E EXECUCAO

Exemplo de atuacao em rede:

Programa Recomec¢o (Governo de Estado de Sao Paulo)

Em 23.01.2017 a Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social e a Federacao Brasileira das Comunidades Terapéuticas
— FEBRACT (OSC - celebrante), celebraram Termo de
Fomento para atuacao em rede com 56 (OSCs executantes),
oferecendo vagas distribuidas em todos o Estado de Sao Paulo
para acolhimento institucional de wusuarios de substancias
psicoativas, nas modalidades de Comunidades Terapéuticas,
Republica, Casa de Passagem e Moradia Assistida.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

FORMALIZACAO E EXECUCAO

Contrapartida: Facultada a exigéncia de contrapartida em bens
e servicos economicamente mensuraveis (art. 35, § 1°) ; Nao
sera exigida contrapartida quando o valor global da parceria for
igual ou inferior a R$ 600.000,00 (art. 12 § uUnico do Decreto
Federal n° 8.726/16). [Esta previsdo legal possibilitara a
participacao de OSCs de menor porte.

Ajustes no plano de trabalho: Possibilita a revisao do plano
de trabalho da parceria para a alteracao de valores ou de metas
mediante apostilamento ao plano de trabalho original (art. 57).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PRESTAGCAO DE CONTAS

Priorizacao do controle de resultados:

A prestacdo de contas com foco no controle dos resultados € mais
uma inovacao alcancada pela Lei n° 13.019/2014, deixando de
existir o viés formalistico da analise. Devendo ser consideradas a
pesquisa de satisfacao e as visitas técnicas “in loco” (Arts. 6°, Il cc
66, § 1°, incisos | e Il).

Acoes Compensatorias:

Faculta a OSC solicitar autorizacao para a Administragcao Publica de
ressarcir o erario por meio de acoes compensatorias de interesse
publico mediante a apresentacao de novo plano de trabalho,
desde que ndo tenha havido dolo ou fraude e nao seja o caso de
restituicao integral de recursos (Art. 72, § 2°).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DUVIDAS MAIS FREQUENTES DOS
ORGAOS JURISDICIONADOS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

1 - Com base no artigo 83, os convénios firmados
antes da entrada em vigor da Lei 13.019/14
atualizada, com vigéncia por 05 anos poderao
continuar vigendo até seu encerramento?

Resposta: Correto. Porém, a clausula deve ser
expressa quanto a vigéncia de 05 anos, 0 que nao
ocorre quando a previsao € de “prorrogacao ate o
limite de 05 anos” (art. 83, § 2°).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

2 - Como se dara a transicao prevista no artigo 83 da Lei 13.019/14
atualizada, para as parcerias com vigéncia estabelecida em ajuste, que
extrapolam o prazo da entrada em vigor da lei?

*Resposta:
*Ex: Convénio Municipal vigéncia 01/01/2015 a 31/12/2019 (clausula

expressa)
»aplica-se a norma original em 2015 e 2016;

»aplica-se a norma original + 13.019/14 atualizada (no que couber) em
2017, 2018 e 2019;

»No caso da excecao relativa ao atraso na liberacao dos recursos,
devera haver prorrogacao por periodo equivalente ao atraso (art.83,
§ 1°).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

3 - Como proceder no caso das parcerias com Vvigéncia por prazo
indeterminado (art. 83, § 2°) ou sujeitas a prorrogacao por prazo de
até um ano da entrada em vigor da Lei 13.019/14 atualizada?

Resposta:

Ex: Convénio Municipal assinado em 01/01/15 com a possibilidade de
ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, limitado a sessenta
meses

Convénio Municipal vigéncia
01/01/15 a 31/12/15 (prorrogaveis até 31/12/19)

»Ou serao substituidos, por instrumentos previstos na lei citada (art.
83, §2°I);

»Ou serao rescindidos (art. 83, § 2°,11).
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4- Em 2015 o Municipio XYZ antecipou-se na realizacao de
chamamento publico para os servicos socioassistenciais (autorizado
pela Lei Municipal xxx/2015). Com o advento da lei 13.019/2014
constatamos que a vigéncia para os Municipios seria apenas a partir
de 2017, neste sentido perguntamos: Devemos revogar nossa Lei
Municipal xxx/2015? Devemos realizar um novo chamamento?

Resposta:

Ex: Tendo em vista que compete a Uniao as matérias em que
predomine o interesse nacional a Lei Municipal em questao nao teria
eficacia. Quanto a realizacao de um novo chamamento publico,
observamos que se 0 chamamento realizado nao estava em
conformidade com as normas estabelecidos na legislacao vigente o ato
devera ser invalidado.
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5 - No caso de existir um convénio, tendo como objeto atividades
relevantes, com término de sua vigéncia em 31/03/2017, ainda que
exista clausula no instrumento prevendo a possibilidade da
prorrogacao por mais 12 meses, podemos prorroga-lo utilizando
ainda a figura do convénio com término da vigéncia em 31/12/177?

Resposta: Nao. O exemplo descrito esta sujeito ou a substituicao
do instrumento ou a rescisao, conforme previsto nos incisos | e ll,
§ 2°, artigo 83.

Neste caso, especificamente, o jurisdicionado podera valer-se da
elaboracao de um novo ajuste (colaboracao ou fomento) utilizando-
se da dispensa de chamamento publico no caso urgéncia pelo
prazo maximo de 180 dias, devidamente justificado (art. 32, § 4),
até a sua competente viabilizacao.

=k Slide ne 42

Escola Paulista de Contas Publicas —_‘*:‘-*.
TCESP



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

6- Os municipios de X1, X2 e X3 firmavam parcerias por intermedio de convénio
com a unica entidade do 3° setor existente na regiao, cuja finalidade estatutaria €
a realizacao de trabalhos voltados aos cuidados de criancas e adolescentes,
encaminhadas pelo Poder Judiciario e Ministério publico, cujos direitos inerentes
a pessoa humana estejam sendo violados. Pergunto: Para este caso €
necessario que os municipios promovam chamamento publico ou podera haver a
dispensa do chamamento com fundamento no artigo 30 e seus incisos da Lei
13019/2014 atualizada?

Resposta: A dispensa do chamamento publico, prevista no artigo 30 e seus
incisos, nao podera ser aplicada no caso em tela por tratar-se de situagoes
especificas. De acordo com seu relato, trata-se da unica OSC da regiao que atua
em trabalho de importancia social, neste caso caberia a inexigibilidade do
chamamento publico prevista no artigo 31 da Lei Federal n° 13.019/14
atualizada, lembrando que a auséncia da realizagao do chamamento publico
devera ser devidamente justificada pelo administrador publico sob pena de
nulidade do ato (vide artigo 32 e seus § §).
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7 - As subvencOes continuarao a existir como forma de repasse,
conforme disposto no artigo 31, inciso Il, da Lei 13.019/20147 No
caso de repasse por subvencao esses terao que firmar um Termo de
Colaboracao ou de Fomento?

Resposta: Correto, as transferéncias por subvencao, auxilio e
contribuicao nao deixaram de existir na contabilidade publica (Lei
Federal n° 4320/64), porem deixam de existir como modalidade de
transferéncias “sem ajuste”, ressaltando que esses repasses
deverdo ser formalizados por meio do Termo de Colaboracao ou
Fomento com inexigibilidade do chamamento publico.
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8 - Com a relacao aos custos indiretos, previstos no artigo 47 da Lei
Federal 13.019/2014, que estabelecia um percentual fixo de 15% do
valor total da parceria, observei que com sua atualizagao (Lei Federal
13.204/2015) nao existe mais um percentual fixo, isso significa que a
Administracao Publica tera maior liberdade para definir o percentual
que melhor atenda as necessidades da parceria?

Resposta: Sim. Na realidade a auséncia do percentual fixo trouxe
ainda maior responsabilidade ao Administrador Publico que devera
exigir da OSC demonstracao detalhada dos custos indiretos, sua
compatibilidade com o plano de trabalho, a devida comprovacao
fiscal e estar vigilante em relacao a indicagcao de valores para compor
0 custeio estranhos ao objeto do ajuste.
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9 - Tenho um Convénio que nao se enquadra nas excecoes
previstas no artigo 3° da Lei 13019/14 atualizada, poréem foi
prorrogado nos termos previstos em lei; qual € a forma de prestar
contas do mesmo perante este Tribunal, se nao existe capitulo
tratando de convénios que nao se enquadrem nas excegoes?

Resposta: Neste caso a documentacao relativa a prestacao de
contas devera atender o disposto nas Instrucoes n°® 02/2016 em
suas secoes especificas que tratam dos Termos de Colaboracao e
Fomento (Estaduais € Municipais), excecao feita a exigéncia do
envio do relatorio técnico de monitoramento e avaliacao da
parceria.
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10 - Segundo consta nas Instrugdes n°® 02/2016, o Capitulo que
trata das transferéncias de recursos dos municipios as
organizagbes da sociedade civii por meio de auxilios,
subvencbes e contribuicoes € de carater transitorio; sendo
assim, nao sera mais possivel efetuar repasses as Associacoes
de Pais e Mestres — APMs?

Resposta: Os repasses para as APMs continuam possiveis, a
unica alteracao € que ao invés da transferéncia se balizar tao
somente na lei autorizadora, havera necessidade da
formalizacdo de termos de colaboragao ou fomento, com
inexigibilidade de chamamento publico, conforme previsto no
artigo 31, inciso Il da Lei 13019/2014 atualizada.
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11 - Nos moldes estabelecidos no art. 30, inciso VI (dispensavel o
chamamento publico para OSCs previamente credenciadas) como sera
efetivado o principio da impessoalidade na hipotese de existirem diversas
entidades credenciadas aptas a formalizacdo do ajuste, uma vez que a Lei
nao especificou o sentido conferido ao termo “credenciamento™?

Resposta:

O chamamento publico em tal caso somente podera ser dispensado quando
a Administracao publica dispuser de recursos para fomentar a atuacao de
todas as OSC’s credenciadas, que possuam interesse em formalizar
determinada parceria € que atendam os requisitos necessarios;

A habilitacao nao obriga a imediata celebracao do ajuste, sujeito a
conveniéncia e oportunidade da Administracao, porém a partir do momento
que for oportunizada a celebracdo se materializa a conveniéncia e
oportunidade para pratica do ato.

(Parecer da Advocacia Geral da Uniao n° 0001/2016/CPCV/PGF/AGU de
19/05/16 em resposta a consulta formulada pelo Instituto Chico Mendes)
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12- Com a entrada em vigor da Lei 13.019/2014 atualizada, qual a
forma adequada para formalizar a parceria firmada com o CIEE -
Centro de Integracado Empresa-Escola, organizacao nao
governamental e sem fins lucrativos?

Resposta: E possivel a assinatura de contratos administrativos entre Orgaos
Publicos e o CIEE, precedidos de certame licitatério. A titulo de exemplo, o
TCU contratou o CIEE recentemente por meio de Pregao Eletrénico, n°
20/2017, com a participacao de 3 licitantes.

Quanto aos repasses com o 3° setor, com a edicdo da Lei n° 13.019/14
(atualizada), torna-se necessario a formalizagao de Termo de Colaboracao ou
de Fomento, precedidos de chamamento publico, tendo em vista existirem
outras entidades aptas a atenderem o objeto pretendido pelas partes
(seguem alguns processos instruidos pelo TCESP para fins de consulta, e-
TCs n° 5714.989.17-5, 18.734.989.16-3 e 13.427.989.16-5).
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13- Nosso Municipio regulamentou a Lei 13019/14 atualizada por meio do
Decreto proprio, em seu artigo 25 estabelece que o prazo de vigéncia dos
ajustes devera corresponder ao tempo necessario para execucao integral do
objeto, limitado a 5 anos, prorrogaveis até 10 anos para objetos de
natureza continuada. Existe algum inconveniente no prazo estabelecido para
0s servigcos de natureza continuada?

Resposta: A Lei Federal n° 13.019/14 nao especificou o prazo maximo de
vigéncia dos ajustes, porém o Decreto Federal n° 8726/16 em seu artigo 21,
limitou em 60 meses, ndo havendo hipotese alguma de excec¢ao. Com
relacao a previsao legal, se considerarmos a Legislacao os contratos de
gestao, os termos de parceria e 0os convénios, 0 prazo maximo de vigéncia
tambem € de 60 meses. Possibilitar, por meio de Decreto, que um termo de
colaboracao ou de fomento tenha vigéncia tao prolongada, frustra o espirito
da Lel, que tras em seu artigo 24 a regra de que o ajuste sera precedido de
chamamento publico, vedando no §2° do mesmo artigo condicdes que
comprometam o carater competitivo e a observancia dos Principios da
Isonomia, da Moralidade entre outros.

S | .
Escola Paulista de Contas Publicas %:‘A Slide n® 50

TCESP



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

14- Com da edicao da Lei Federal n° 13019/14
atualizada, como serao estabelecidas as parcerias com
os Conselhos Municipais da Crianca e do Adolescente —
CMDCA, as APAES e o programa Pro Santa Casa
(Saude)?

Resposta: A Lei acima citada em seu artigo 23
estabeleceu como regra o Chamamento Publico (artigo
23) e as situacoes de excecao como Dispensa do
Chamamento Publico (artigo 30) e Inexigibilidade do
Chamamento Publico (artigo 31).

E;A::gi Slide n2 51
TCESP

Escola Paulista de Contas Publicas



P s .
P B
a3 |<'r

O
g

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Resposta:

CMDCA e as APAES - Se for inviavel a competicdo em
razao na natureza singular ou as metas so puderem ser
atingidas por uma OSC especifica sera inexigivel o
chamamento publico; e

PRO SANTA CASA (SAUDE) - Se toda verba envolvida
se referir a complementacao SUS prevista no artigo 199
da Constituicdo Federal fara parte da excecao prevista
no artigo 3° inciso |V, devendo ser utilizada a figura dos
Convénios prevista no artigo 116 da Lei Federal 8666/93.
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Ocorréncia registrada via Ouvidoria TCESP

Tendo em vista que o Marco Regulatorio (Lei n°® 13.019/14) passou a
viger para 0os municipios a partir de janeiro/2017, gostaria de saber
qual a orientacao que este Tribunal de Contas oferece para as OSCs
CuUjos municipios ainda nao normatizaram a Lei, considerando que
existem projetos aprovados em 2016, onde valores foram creditados
em contas do Governo Municipal XXX mas nenhuma medida foi
tomada para viabilizar a parceria. O Governo XXX alega dificuldade
em se adequar a nova legislacao e por consequéncia nenhum
recurso foi repassado as OSC’s, que estdo sendo forgcadas a
descontinuar Projetos Sociais e fechar portas para as necessidades
da Comunidade. O que podemos fazer neste caso? Cabe algum
recurso? Como podemos proceder?
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Ocorréncia registrada via Ouvidoria TCESP
Resposta encaminhada pela Ouvidoria:

Na auséncia de Decreto Municipal que regulamente a Lei Federal
13.019/2014, é prerrogativa do gestor municipal utilizar o Decreto Federal n°
8.726/16 como parametro para operacionalizar o Marco Regulatério do 3°
Setor, enquanto nao for editada legislacao local.

No entanto, pela situacdo narrada pela municipe, caso se configure
negligéncia administrativa por parte do gestor em viabilizar a transicao dos
repasses publicos para a nova formatacao, gerando risco de descontinuidade
de atendimentos sociais, a situacido devera ser representada ao Ministério
Publico curador dos interesses Difusos e Coletivos competente, para que

possa impetrar medida administrativa ou judicial cabivel.
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Disponivel em:
http:/lwww4.tce.sp.gov.br/sites/tcespl/files/repasses_publicos_terceiro_setor.pdf
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ENTENDA 0 MROSC
MARCO REGULATORID

DAS ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL .

LEI 13.013/2014

Disponivel em:
http://www.participa.br/articles/public/0039/9448/LIVRETO_MROSC_WEB.pdf
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OBRIGADA PELA ATENCAO!

SONIA ROCCO
Diretora Técnica de Divisao
srocco@tce.sp.gov.br

EDNEIA MARQUES
Diretora Técnica de Divisao
efmarques@tce.sp.gov.br
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